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In het voorliggende activiteitenverslag van de Nationale Hoge Raad voor Personen
met een Handicap (NHRPH) vindt u een overzicht van zijn werking tijdens de
periode van 1 januari 2022 tot 31 december 2022.

Een dergelijk verslag is geen wettelijke verplichting, maar de leden van de NHRPH
vinden het belangrijk om te communiceren over hun activiteiten en bezorgdheden.
Dit jaarverslag wordt in elektronische vorm verspreid. Het is in het Nederlands en
het Frans beschikbaar op de website van de NHRPH: http://ph.belgium.be.
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Voorwoord

In 2022 zinderde de coronapandemie nog na terwijl een nieuwe gebeurtenis al tot een
volgende alarmtoestand leidde: de oorlog in Oekraine. Dit keer een energiecrisis die ervoor
zorgde dat heel wat producten en diensten duurder werden, en de levenskost in Belgié een
stuk hoger werd. Zoals vaak worden de kwetsbare groepen in onze samenleving de personen
daarbij het hardst getroffen. Jammer genoeg blijven personen met een handicap nog steeds
een van de kwetsbaarste groepen van onze samenleving.

De NHRPH blijft zich dan ook elke dag inzetten om de rechten van personen met een handicap
te verdedigen op het nationale politieke niveau.

Een van de grootste aandachtspunten van de NHRPH blijft het thema toegankelijkheid.

De NHRPH bracht maar liefst 9 adviezen in verband met toegankelijkheid uit. Dit is dan

ook een ruim thema dat raakt aan de toegankelijkheid van producten en diensten (het
toepassingsgebied van de European Accessibility Act), de communicatie van de federale
regering en administratie, de onthaalcentra van de DG Personen met een Handicap (DG HAN),
van openbare ruimte, van verkiezingen, ...

Onder toegankelijkheid kunnen we ook de digitale kloof vermelden. De NHRPH zal niet
ontkennen dat de digitalisering veel opportuniteiten kan bieden voor personen met een
handicap. Personen die minder mobiel zijn kunnen digitaal deelnemen aan evenementen,

er zijn apps en toepassingen die smartphones en computers toegankelijk maken, de
administratieve last verminderen, teksten leesbaar of hoorbaar maken,... Maar dikwijls

zorgt die digitalisering er ook voor dat er personen uitgesloten worden. Zij die niet over de
noodzakelijke digitale vaardigheden beschikken, vallen uit de boot wanneer steeds meer
processen en diensten worden gedigitaliseerd. Daarom moet de overheid ervoor zorgen dat
elke persoon steeds de keuze heeft tussen een digitale en een niet-digitale oplossing. Een
persoon moet kunnen kiezen om online zijn of haar ticket te kopen of aan een fysiek loket,
zonder daarvoor bestraft te worden (bv. duurdere treintickets aan boord van de trein, geld
afhalen betalend maken, papieren documenten per post tegen een hoger tarief, ...). Het is fout
om te verwachten dat iedereen mee kan en zonder problemen een online overschrijving kan
doen.

Net zoals toegankelijkheid een thema is dat zich uitstrekt over veel domeinen en legislaturen,
blijft ook het thema mobiliteit en parkeerbeleid terugkomen. De beruchte scan cars blijven
een obstakel voor personen met een handicap en hun mobiliteit, net zoals onvoldoende
toegankelijke stations en treinen bij de NMBS. Op Europees niveau wordt de European
Disability Card (EDC) verder uitgerold. De NHRPH hoopt dat Belgié een voortrekker zal zijn in
dat proces.

Behalve over toegankelijkheid en mobiliteit stelde de NHRPH ook adviezen en positienota’s op
over thema’s als rechtsbekwaamheid en bewindvoering, toegang tot de rechten van personen
met een handicap, tewerkstelling in de private en de openbare sector, ... En uiteraard waren
er ook adviezen over tegemoetkomingen en de “prijs van de arbeid”, centrale thema’s voor de
NHRPH. De NHRPH is ook lid van de stuurgroep TRIA en de denktank EXCELHAN. Deze twee
grootschalige projecten omvatten een reeks concrete acties ter verbetering van het beheer
van de dossiers van DG HAN en van de dienstverlening aan personen met een handicap.
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Meerdere projecten zijn aan de gang en de NHRPH neemt deel aan de werkvergaderingen en
vertolkt er de uitdagingen en verwachtingen die op het terrein leven.

Verder bleef de NHRPH constructief samenwerken met Minister Karine Lalieux, bevoegd voor
personen met een handicap. Een belangrijke verwezenlijking van de Minister is het Federaal
Handicapplan 2021-2024. De NHRPH bracht er een advies over uit en de resultaten en
ontwikkelingen worden dan ook op de voet gevolgd. Het plan vertrekt vanuit een inclusieve
benadering: transversale problemen maar ook specifieke uitdagingen waarvoor de federale
ministers concrete maatregelen moeten nemen, uiteraard binnen de grenzen van hun
bevoegdheden. De NHRPH verwelkomt deze ‘handistreaming’ en benadrukt dat bij elke
beleidsbeslissing de impact op het leven van personen met een handicap en hun naasten in
overweging moet worden genomen.

Ook al is dit plan voor verbetering vatbaar, het is niettemin een welkom en zelfs noodzakelijk
beleidsinitiatief waar de NHRPH al jaren om vraagt. Het jaar 2022 werd afgesloten met

een lang en gedetailleerd advies waarin de NHRPH een krachtige boodschap uitdroeg: elke
regering moet in de toekomst van de integratie van personen met een handicap een hoge
prioriteit maken in alle domeinen van de federale en interfederale bevoegdheid. het moge
duidelijk zijn: de personen met een handicap moeten zelf worden betrokken bij het denk- en
besluitvormingsproces via de adviesraden die hen vertegenwoordigen! Een democratie kan de
onvoorspelbaarheid van de maatschappij enkel overleven als haar instellingen de burgers bij
het beleid betrekken!

Giséle Marliéere

Voorzitster NHRPH

Voorwoord



De NHRPH in cijfers

31 134

adviezen heeft de NHRPH in 2022 De leden van de NHRPH

uitgebracht. namen in 2022 deel aan 134
vergaderingen. Het gaat o.a.
om de plenaire vergaderingen,
bureauvergaderingen, interne
en externe werkgroepen,
rondetafelconferenties,
ontmoetingen met politici, enz.

27.330

mensen bezochten de website van
de NHRPH in 2022.

1.800.000

personen met een handicap
telt Belgié, toch als we uitgaan

20 van de statistieken van de

De NHRPH bestaat uit 20 leden die Wereldgezondheidsorganisatie,

voor een hernieuwbaar mandaat die het aantal personen met een

van 6 jaar aangesteld worden: handicap op ongeveer 15 % van
personen met een handicap, de totale bevolking schat. Dit geen
vertegenwoordigers van officieel cijfer, want op Belgisch
personen met een handicap of niveau zijn er geen statistieken over
experten inzake handicaps. alle personen met een handicap. De
Begin 2020 liep het zesjarige NHRPH vertegenwoordigt deze groep
mandaat af en werd de NHRPH en verdedigt haar belangen.

ophieuw samengesteld.

2.700

abonnees uit Wallonié, Vlaanderen,
Brussel en het buitenland ontvangen
de elektronische nieuwsbrief van de
NHRPH.
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Deel I.
Werking van de NHRPH
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1. Opdracht

De Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap (NHRPH), werd opgericht in 1967.
De huidige algemene opdracht van de NHRPH werd vastgelegd bij het koninklijk besluit van

9 juli 1981 (B.S. van 12/08/1981) tot oprichting van de NHRPH. Dit koninklijk besluit belast

de NHRPH met het onderzoek van alle problemen inzake personen met een handicap die
overeenkomstig de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen tot de
nationale bevoegdheid behoren.

Om deze ruim omschreven taak tot een goed einde te brengen, mag de NHRPH onder meer
adviezen verstrekken en voorstellen doen, hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek van de
betrokken ministers (cf. Deel II. Adviezen en standpunten).

Concreet verklaart de NHRPH zich bevoegd voor alle federale materies die een rechtstreekse
of onrechtstreekse weerslag hebben op het leven van personen met een handicap en hun
gezin. Op grond van de beginselen van het in 2009 door Belgié bekrachtigde Verdrag van

de Verenigde Naties inzake de rechten van personen met een handicap (UNCRPD) is de
NHRPH het enige officiéle representatieve orgaan voor personen met een handicap van het
maatschappelijk middenveld op federaal niveau.

2. Organisatie

De NHRPH telt drie permanente beheersorganen: de plenaire vergadering, het bureau en het
secretariaat. Daarnaast organiseert de NHRPH ook thematische werkgroepen.

De plenaire vergadering bestaat uit alle leden van de NHRPH, de vertegenwoordigers

van de Eerste Minister en van de Minister van Pensioenen en Maatschappelijke Integratie,
belast met Personen met een handicap, Armoedebestrijding en Beliris, maar ook van de
Ministers bevoegd voor Begroting, Werk en Sociale Zaken. Geregeld worden ook experten of
parlementsleden uitgenodigd om een bepaalde problematiek op de plenaire vergadering toe te
lichten. Gewoonlijk komt de plenaire vergadering een keer per maand samen, behalve in juli en
augustus.

In de plenaire vergaderingen nemen de leden beslissingen over te verstrekken adviezen,
acties die ondernomen moeten worden, op te richten interne werkgroepen, de samenwerking
met externe werkgroepen of de deelname eraan. Zij keuren er ontwerpen van advies goed en
nemen een standpunt in over elk dossier of vraagstuk dat verband houdt met de situatie van
personen met een handicap en tot de federale bevoegdheid behoren.

Na elke plenaire vergadering publiceert de NHRPH een elektronische nieuwsbrief met een
beknopte weergave van de belangrijkste agendapunten (cf. Bijlage I).

Het bureau is samengesteld uit de voorzitter en drie ondervoorzitters. In voorkomend geval
wordt de vertegenwoordiger van de Minister van Pensioenen en Maatschappelijke Integratie,
belast met Personen met een handicap, Armoedebestrijding en Beliris uitgenodigd op de
vergaderingen.

Het bureau vergadert telkens wanneer de goede werking van de NHRPH dit vereist of
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op verzoek van de voorzitter. Gezien de huidige werklast is minstens een maandelijkse
vergadering noodzakelijk die doorgaans een tot twee weken voor de plenaire vergadering
plaatsvindt.

Het bureau heeft als taak de werkzaamheden van de NHRPH voor te bereiden en te
cobrdineren. Zo stelt het bureau de agenda op voor de volgende plenaire vergadering.

Het secretariaat wordt verzorgd door de Directie-generaal Personen met een handicap
(DG HAN) van de Federale Overheidsdienst (FOD) Sociale Zekerheid. Het team is niet alleen
belast met de dagelijkse werking van de NHRPH, maar ook van het Belgian Disability Forum
vzw (hierna: BDF).

Het secretariaat staat onder meer in voor:

e het voorbereidende werk en de opvolging van de interne en externe vergaderingen
(opstellen van de agenda, logistieke organisatie, uitnodigingen en verslaggeving) voor
123 vergaderingen in 2022;

e de voorbereiding van de adviezen (analyse van de context en de bestaande teksten,
opstellen van een ontwerp, verwerken van de bijdragen van de leden, nalezen van de
bijdragen in het Frans en het Nederlands) en de opvolging van het dossier achteraf;

e de analyse van actuele kwesties;

e de ondersteuning van de leden wanneer ze de NHRPH vertegenwoordigen (ontmoetingen
organiseren, mondelinge interventies voorbereiden, contacten met de pers, ...);

e de verspreiding van informatie (in het Frans en Nederlands, en in easy read in het Frans
en het Nederlands) via de websites, mailings, Twitter en het persoverzicht;

e de bevraging van de leden van de NHRPH en het BDF;

e het opstellen van positienota’s, jaarverslagen en andere documenten;

¢ het telefonisch onthaal;

e de opvolging van de correspondentie;

e de contacten met het beleid, het middenveld en andere stakeholders;

e het actueel houden en aanvullen van de websites van de NHRPH en het BDF;

e de ondersteuning van de beslissingsorganen van de NHRPH en het BDF;

Thematische werkgroepen (WG’'s)

Om bepaalde bijzondere thema’s grondiger te onderzoeken, heeft de NHRPH werkgroepen
opgericht, bestaande uit leden en eventueel experten op het onderzochte domein.

De leden van de NHRPH nemen op grond van hun expertise deel aan werkgroepen. Zij bevelen
ook experten aan die deelnemen aan de vergaderingen. Deze worden altijd goedgekeurd door
de plenaire vergadering.

In 2022 zijn interne werkgroepen van de NHRPH 29 keer bijeengekomen, waaronder:

e de WG Toegankelijkheid — Mobiliteit

e de WG Ethiek

e de WG Tewerkstelling en tegemoetkomingen
e de WG Rechtsbekwaamheid

e de WG Wet Tegemoetkomingen
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e de WG Parkeerkaarten
e de WG Mantelzorgers

Deze werkgroepen bereiden de adviezen en positienota’s voor die de plenaire vergadering
vervolgens bespreekt en goedkeurt.

De NHRPH heeft in 2022 ook deelgenomen aan verschillende externe werkgroepen:

e het Belgisch Platform tegen Armoede en Sociale Uitsluiting;

e het platform van de adviesraden handicap van de deelgebieden (de NHRPH verzorgt het
secretariaat van dit platform);

e de Begeleidingscommissie van Unia (art. 33.2 UNCRPD);

e de Begeleidingscommissie voor de aanwerving van personen met een handicap in het
federaal openbaar ambt (BCAPH);

e PRM Work Group Brussels Airport;

¢ het Raadgevend Comité van de Treinreizigers;

¢ Rondetafel Infrabel;

e de Federale Commissie voor Verkeersveiligheid;

e de COVID-taskforce Kwetsbare Groepen;

e de werkgroepen van de DG HAN voor het uitvoeren van projecten om de dienstverlening
van de DG HAN efficiénter te maken;

e de stuurgroep DG HAN voor het uitvoeren van TRIA, een informaticatool voor
dossierbeheer.

Tot slot organiseert de NHRPH om de 3 maanden een vergadering met Unia in het kader van
een samenwerkingsovereenkomst rond de strijd tegen discriminatie van PMH en neemt deel
aan de werkzaamheden van het BDF in het kader van de alternatieve verslagen UNCRPD en
andere internationale rapportage.

Ten minste één secretariaatsmedewerker neemt deel aan elke vergadering. Hij bereidt de
vergadering voor met de leden en experten, ewn zorgt voor de opvolging van de vergadering.

3. Vergaderingen

In 2022 hield de NHRPH 71 interne vergaderingen:

Type vergadering Aantal DE ]

Plenaire vergadering 10 17/01 - 21/02 - 21/03 - 25/04 - 16/05 -
20/06 - 19/09 - 17/10 - 21/11 - 19/12

Bureau alleen + Bureau met 13 10/01 - 07/02 - 04/04 - 02/05 - 17/05 -

Kabinet Lalieux 13/06 - 04/07 - 01/08 - 01/09 - 05/09 -
03/10 - 07/11 - 05/12

Werkgroep Toegankelijkheid 6 21/02 - 25/04 - 29/04 - 20/06 - 17/10

Mobiliteit - 19/12

Werkgroep Ethiek 9 17/01 - 21/02 - 21/03 - 16/05 - 20/06 -
19/09 - 17/10 - 21/11 - 19/12

Werkgroep Tewerkstelling en 6 17/01 - 04/02 - 21/03 - 16/05 - 19/09

tegemoetkomingen -21/11
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Type vergadering Aantal Data

Werkgroep 1 11/02

Rechtsbekwaamheid

Werkgroep Mantelzorgers 1 27/04

Werkgroep wet 4 17/02 - 08/03 - 10/05 - 23/06

tegemoetkomingen ('87)

Werkgroep Parkeerkaarten 2 01/03 - 28/03

Federaal kenniscentrum voor 2 28/04 - 07/06

de Gezondheidszorg (KCE)

Scan cars 3 17/02 - 25/02 - 28/06

Tria 8 14/03 - 06/04 - 17/05 - 11/07 - 26/09 -
26/10 - 24/11 - 12/12

Excel Han 6 25/03 - 20/04 - 02/06 - 29/09 - 30/11
- 08/12

TOTAAL 71

De leden van de NHRPH namen ook deel aan 52 externe vergaderingen:

Type vergadering Aantal Data

Bureau + Unia 4 26/01 - 23/03 - 25/05 - 28/09
Vergadering met ministeriéle 9 19/01 - 28/01 - 16/03 -01/04 - 07/07 -
kabinetten 05/10 - 18/10 - 16/11 13/12 - 19/12
Begeleidingscommissie voor 4 20/01 - 14/02 - 20/04 - 26/04

de aanwerving van personen

met een handicap in het

federaal openbaar ambt

(BCAPH)

Federale Commissie voor 1 16/09

Verkeersveiligheid

Infrabel 2 27/01 - 22/09

Raadgevend Comité van de 1 12/09

Treinreizigers

Werkgroep Luchthaven 4 2503 - 29/06 - 19/10 - 20/12
Werkgroep NMBS 4 02/06 - 01/09 - 30/11 - 01/12
Platform van de adviesraden 4 04/03 - 03/06 - 30/09 - 02/12
Armoedeplatform 4 08/02 - 17/11 - 07/12 - 08/12
Begeleidingscommissie Unia - 5 26/01 - 23/03 - 25/05 - 28/09 - 23/11
artikel 33.2 UNCRPD

Vergaderingen 3 28/04 - 09/06 - 11/10

met het UNCRPD-

coordinatiemechanisme

Vergaderingen met Unia 4 26/01 - 23/03 - 25/05 - 28/09

(samenwerkingsakkoord
strijd tegen discriminatie van
personen met een handicap)

UNISOC

04/02
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Type vergadering Aantal Data
ALTER - Université Saint- 2 03/11 - 10/11

Louis - Bruxelles

TOTAAL 52

Daarnaast nam de NHRPH het woord tijdens 11 belangrijke externe evenementen:

Op 25 maart 2022 heeft de NHRPH een presentatie gegeven op een juridische lunch
georganiseerd door het directoraat-generaal Wetgeving en Fundamentele Rechten en
Vrijheden van FOD Justitie. Het thema van de lunch was “kwaliteitsbeheer van het
erfgoed van beschermde personen”.

Op 26 april 2022 was de NHRPH vertegenwoordigd op de Belgische Conferentie over de
Toekomst van Sociaal Europa, een evenement dat tot stand kwam door de samenwerking
tussen de FOD Sociale Zekerheid, de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal overleg
(WASO), de FOD Volksgezondheid en de POD Maatschappelijke integratie.

Op 28 april 2022 heeft de NHRPH een bijdrage geleverd op een stakeholdersvergadering
die door het Federaal Kenniscentrum voor de Gezondheidszorg (KCE) werd
georganiseerd. Het thema was: “Verbetering van de toegang tot de gezondheidszorg voor

personen met een verstandelijke beperking”.
Op 7 en 8 juli 2022 nam de NHRPH deel aan de jaarlijkse bijeenkomst van Alter,

een Europese Vereniging voor onderzoek naar handicap (European Society for
Disability Research). De conferentie ging over de “Heroverweging van de instellingen en
de-institutionalisering op basis van handicap”.

Op 1 oktober 2022 nam de NHRPH het woord op het symposium rond de rechterlijke
bescherming van de persoon met een handicap. Deze werd georganiseerd door PS
Luxemburg, VZW A.S.P.H. en de Socialistische Mutualiteit Luxemburg.

Op 7 oktober 2022 was de NHRPH aanwezig bij de kick-off van de Academische
Werkplaats De-Institutionalisering (AWDI), een samenwerkingsverband tussen de
Universiteit Gent, het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) en
het Team Vlaams Bouwmeester. Doel van de Werkplaats is kennis op te bouwen rond
innovatieve opvattingen over en strategieén in de gehandicaptenzorg.

Op 14 november 2022 gaf de NHRPH een uiteenzetting bij de Commissie Sociale
Zekerheid van de Nationale Arbeidsraad (NAR). Het besproken probleem

betrof de impact van de afschaffing van de sociale zekerheidsplicht voor arbeids-re-

integratieovereenkomsten en beroepsopleidingsovereenkomsten op personen met een

handicap.
Op 17 november 2022 nam de NHRPH deel aan een conferentie over de “Toekomst

van de digitale kloof en de digitale rechten”. De conferentie werd georganiseerd

door de Belgische Vereniging voor Onderzoek en Expertise voor de
Consumentenorganisaties vzw.

Op 22 november 2022 nam de NHRPH het woord op de Conferentie inzake het Federaal
Actieplan Handicap 2021-2024, georganiseerd door Minister Karine Lalieux, met de
steun van de FOD Sociale Zekerheid.

Op 1 december 2022 was de NHRPH aanwezig op twee evenementen. Ten eerste heeft
de NHRPH deelgenomen aan de training rond het Europees Semester, georganiseerd door
het European Disability Forum. Ten tweede was de NHRPH ook vertegenwoordigd bij
de Europese lancering van de de-institutionaliseringsrichtlijnen van het UNCRPD-Comité.
Dit evenement werd georganiseerd door ENIL in samenwerking met de regionale
vertegenwoordiging van de VN.
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4. Communicatie

De NHRPH wil zijn engagement in de verf zetten. De NHRPH streeft ernaar zijn deelname aan
de politieke debatten en beslissingen te versterken en zijn standpunten zo breed mogelijk uit
te dragen.

In 2022 heeft de website van de NHRPH (http://ph.belgium.be/) de volgende aanpassingen
ondergaan:

e Publicatie van alle NHRPH-adviezen van 2022
e Update van de NHRPH-nieuwsberichten en het persoverzicht
e Toevoeging van 3 nieuwe positienota’s:
> Digitale kloof (20/06/2022)
» Tewerkstelling van personen met een handicap (20/06/2022)
> Representativiteit en participatie van personen met een handicap bij
besluitvormingsprocessen (17/10/2022)
e Aanmaak van een overzichtspagina Oorlog in Oekraine - Bescherming van personen met
een handicap
e Update van de pagina Gemakkelijk te lezen: de NHRPH spant zich in om van zijn
belangrijkste adviezen een versie te bieden die gemakkelijk te lezen en te begrijpen is
voor iedereen
e Verdere verbeteringen (technisch en inhoudelijk) aan de website om aan de GDPR-
wetgeving (General Data Protection Regulation) en het AnySurfer-label te voldoen

In 2022 steeg het aantal Nederlandstalige bezoekers van de NHRPH-website nog, maar er was
wel een opmerkelijke afname van het aantal Franst- en Duitstalige bezoekers. De NHRPH zal
deze tendens in 2023 verder onderzoeken. Het is waar dat de Duitstalige pagina nog te weinig
inhoud bevat om interessant te zijn voor de Duitstaligen. De reden van de afname van de
Franstalige bezoekers is minder duidelijk. Mogelijk heeft de afname van het aantal bezoekers
te maken met het feit dat de NHRPH nu ook andere kanalen gebruikt, zoals Twitter (zie lager).

Aantal 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
bezoeken

per taal

Frans 2.152 | 2.383 | 4.855 | 9.798 | 8.871 | 18.337 | 16.568 | 23.399 | 14.443
Nederlands 1.289 | 2.269 | 3.190 | 3.796 | 4.924 | 8.468 | 9.888 | 9.368 | 10.563
Duits 199 287 282 1.023 | 2.003 | 6.367 | 3.085 | 5.199 | 2.324
TOTAAL 3.640 | 4.939 | 8.327 | 14.617 | 15.798 | 33.172 | 29.541 | 37.966 | 27.330

In deze 2 tabellen vindt u de top 3 van onze meest bekeken adviezen en nieuwsberichten in
2022 op de website:

Top 3 - Adviezen 2022 (Frans en Nederlands samen) # bezoeken

Advies 2022/21 - Hervorming bewindvoerders van beschermde personen 211
Advies 2022/28 - Meerjarenbegroting 2023-2024 177
Advies 2022/29 - Tussentijds verslag van het Federaal Actieplan Handicap 156
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Top 3 - Nieuwsbrieven 2022 (Frans en Nederlands samen) * # bezoeken

03/12/2022 - Internationale Dag van Personen met een Handicap 56
17/11/2022 - Conferentie BV-OECO: De toekomst van de digitale kloof en 42
de digitale rechten?

10/06/2022 - Uw sociale voordelen binnen handbereik: MyBEnefits 42

* De nieuwsberichten worden ook verzonden naar de abonnees
De NHRPH verstuurt 2 soorten mailings:

e een algemene e-mail - minstens eenmaal per maand - naar de 2.700 abonnees van de
nieuwsbrief; hierbij komen de algemene nieuwsberichten en standpunten van de NHRPH
aan bod

e een exclusieve mailing naar de leden van de pagina Members Only voor de ontvangst van
vergaderstukken (uitnodigingen, agenda’s, verslagen, ...)

De NHRPH heeft ook een Twitteraccount (https://twitter.com/csnph). Via dit kanaal

wil hij een bijdrage leveren aan het maatschappelijk debat door nieuws, standpunten en
uiteenzettingen over het beleid inzake personen met een handicap onder de aandacht te
brengen. In 2022 heeft de NHRPH 93 tweets verstuurd die in totaal 5.493 keer werden
bekeken (tweet impressions).

Top 3 - Tweets 2022 (Frans en Nederlands samen) # bezoeken

07/04/2022 - Advies van de NHRPH over de re-integratie bij de eigen 251
werkgever voor langdurig zieken

24/06/2022 - Lees onze positienota's over de digitale kloof en tewerkstelling 240
02/02/2022 - Advies van de NHRPH over de hervorming van de sociale 189
telecomtarieven

Deel I. Werking van de NHRPH


https://twitter.com/csnph

Deel Il.
Adviezen en standpunten

Deel ll. Adviezen en standpunten



De NHRPH is in de eerste plaats een adviesinstantie. Enerzijds moet de minister bevoegd
voor de tegemoetkomingen voor personen met een handicap de NHRPH te raadplegen met
betrekking tot elk ontwerp van koninklijk besluit overeenkomstig artikel 20 van de wet van
27 februari 1987 inzake personen met een handicap. Anderzijds kan de NHRPH ook op eigen
initiatief of op verzoek van andere ministers of federale instanties adviezen uitbrengen over
iedere federale materie die gevolgen kan hebben voor personen met een handicap.

In 2022 heeft de NHRPH 31 adviezen verstrekt: 10 op eigen initiatief en 21 op verzoek.

Er werden ook drie positienota’s aangenomen. Op de plenaire vergadering van 20 juni
2022 werden de nota’s rond de “Digitale kloof” en de “Tewerkstelling van personen met
een handicap”goedgekeurd. Later, op de plenaire vergadering van 17 oktober 2022, werd
de nota rond "Representativiteit en participatie van personen met een handicap bij/aan
besluitvormingsprocessen” aangenomen.

1. Het belang van voorbereidend werk

Elk advies vergt een grondige voorbereiding: het secretariaat analyseert het algemene kader
van het verzoek van de minister of de feitelijke situatie. Aan de hand van deze voorbereidende
analyse zal het bureau naar de plenaire vergadering gaan met de vraag om een advies uit te
brengen. De plenaire vergadering beslist dan al dan niet een advies op te stellen en debatteert
over de inhoud ervan. Indien nodig is er overleg tussen leden en experten in een bestaande of
ad hoc werkgroep.

Vaak wordt gewezen op transversale aandachtspunten voor alle adviezen: het belang om de
NHRPH vanaf het begin van de politieke denkoefening te raadplegen, de noodzaak om rekening
te houden met de behoeften van alle personen met een handicap, de noodzaak om waar nodig
te voorzien in aanpassingen en alternatieven, het belang van een evaluatie van de maatregel
op termijn en van het betrekken van de NHRPH bij dit evaluatieproces.

2. Overzicht en algemene opmerkingen

Er werden 9 adviezen uitgebracht in verband met de toegankelijkheid:

e Toegankelijkheid van bepaalde producten en diensten — European Accessibility Act (EAA):
De EAA beoogt vooral digitale toegankelijkheid te waarborgen voor personen
met een handicap en ouderen. De richtlijn focust op fabrikanten, importeurs,
distributeurs, dienstverleners, markttoezicht en reglementering. Zo bevat Bijlage I
toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en schrijft deze o.m. voor dat informatie
beschikbaar gesteld moet zijn in meerdere zintuigelijke kanalen.

De NHRPH is teleurgesteld dat er steeds gekozen wordt voor een minimalistische
omzetting die gefocust is op het concretiseren van uitzonderingen voor economische
ondernemers i.p.v. op het verzekeren van steun om toegankelijkheid te waarborgen. Zo
zijn bv. alle uitzonderingen gehandhaafd!, hoewel men een toegeving deed: de micro-
ondernemingen moeten nu een uitzondering aanvragen om te ‘ontsnappen’ aan de

! 3 uitzonderingen werden gehandhaafd: micro-ondernemingen, ingrijpende wijziging diensten, toegankelijkheidsvereisten die een
onevenredige last zijn.
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documentatieplicht. Daarnaast werd de NHRPH ook verzekerd dat de ‘onevenredigheid’
van de last om aanpassingen door te voeren zal worden beoordeeld volgens Bijlage VI van
de Richtlijn.

De vraag om de producenten reeds voor 2025 aan de toegankelijkheidsvereisten te laten
voldoen om te voorkomen dat er ontoegankelijke producten met een lange levensduur
op de markt komen, heeft geen gehoor gevonden. Hetzelfde geldt voor de vraag om
de procedure van collectieve rechtsvorderingen soepeler te maken en een onafhankelijk
controleorgaan in het leven te roepen voor het toezicht op de toepassing van de EAA.

» 2022/04 over producten en diensten onder het toepassingsgebied van de EAA,
die niet uitgerust zijn met draadloze communicatie en onder de federale
bevoegdheden vallen.

> 2022/18 over de bankdiensten voor consumenten en de e-handelsdiensten.

» 2022/20 en 2022/27 over producten en diensten onder het toepassingsgebied van
de EAA, die wel als elektronische communicatie kunnen worden beschouwd en
bijgevolg onder de bevoegdheid van het Belgisch Instituut voor Postdiensten en
Telecommunicatie (BIPT) vallen.

2022/25 over informatieverstrekking, klachtenprocedures, mobiele diensten
en zelfbedieningsterminals van de NMBS en Infrabel (die onder de federale
bevoegdheid vallen).

v

e Toegankelijkheid van persconferenties van de regering en de federale en administratieve
diensten:

» 2022/26 aangaande de terbeschikkingstelling van een pool van gebarentolken aan
de regering voor persconferenties en aan de deelnemende overheidsdiensten in het
kader van de rechtstreekse dienstverlening aan de burgers en i.h.k.v. vergaderingen
met de NHRPH.

De analyse bracht aan het licht dat er te weinig rekening is gehouden met de
verscheidenheid aan handicaps en de verschillende behoeften die daarmee gepaard
gaan.

e Toegankelijkheid van de onthaalcentra van DG HAN:
» 2022/02 i.v.m. het “geactualiseerde behoefteprogramma” inzake de inrichting van de
onthaalcentra van DG HAN zodat deze toegankelijk, gastvrij en aangepast aan het
type gesprek zijn dat gevoerd zal worden.

e Toegankelijkheid van openbare ruimte (straten en pleinen):

» 2022/15 over ‘shared spaces’ in de openbare ruimte, uitgebracht op eigen initiatief
van de NHRPH naar aanleiding van meerdere alarmsignalen uit de handicapsector
over de onveiligheid van shared spaces voor kwetsbare weggebruikers. Deze zijn
gebaseerd op ‘deregulering’ en bijgevolg ‘responsabilisering’ van de autobestuurders,
maar laten na rekening te houden met de behoeften van personen met een handicap.

e Toegankelijkheid van het stemproces:
» 2022/05 inzake de wetsontwerp tot wijziging van de kieswet teneinde stemming per
post mogelijk te maken. Het doel is om de opkomst van kiezers met een handicap en
ouderen te verhogen.
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De NHRPH onderstreept dat de mogelijkheid om per post te stemmen de overheid
niet ontslaat van de plicht om een toegankelijk stemproces te voorzien, met
bijzondere aandacht voor personen met een ernstige visuele handicap.

De NHRPH roept op om een grondig onderzoek te voeren naar de mogelijkheid van
digitaal stemmen van thuis uit.

Verder zijn er 3 adviezen uitgebracht rond het thema mobiliteit en parkeerbeleid:

e 2022/12 aangaande het voorstel van resolutie betreffende de verdere uitrol van de
European Disability Card (EDC).

De resolutie werd op 9 juni 2022 aangenomen en er werd rekening gehouden met het
uitgebracht advies van de NHRPH. Zo wordt gevraagd dat de informatiecampagne zich
niet enkel richt tot dienstverleners, maar ook tot gebruikers van de EDC. Daarnaast werd
de vraag naar de uitbreiding van het toepassingsgebied tot de zorgsector, hulpverlening,
veiligheid en economie geherformuleerd naar een opportuniteitsonderzoek van een
dergelijke uitbreiding.

Het advies van de NHRPH wordt evenwel niet gevolgd wat betreft het feit dat de
primaire functie van de EDC ‘toegankelijke’ dienstverlening is en niet een totaalpakket aan
diensten en voordelen. De resolutie vraagt immers nog steeds om te onderzoeken of het
mogelijk is om verschillende initiatieven en voordelen voor personen met een handicap in
één kaart te integreren.

e 2022/19 m.b.t. de scan cars die het recht op parkeren controleren o.b.v. de
nummerplaat. De NHRPH benadrukt dat een parkeerkaart gelinkt is aan de persoon en
niet aan de auto. Een registratie van de nummerplaat is voor de NHRPH dan ook een
overbodige handeling die extra belastend is voor o.a. personen die met verschillende
wagens (meerdere nummerplaten) meerijden. De NHRPH blijft het dossier volgen.

e 2022/24 over het nieuwe openbare dienstcontract van de NMBS en het nieuwe
performantiecontract van Infrabel. De NHRPH vraagt in zijn advies onder meer
toegankelijke stations en haltes, assistentie zonder voorafgaande reservatie en
alternatieven voor digitale diensten (zoals bemande loketten).

Uit het nieuwe openbare dienstcontract van NMBS blijkt evenwel dat het aantal autonoom
toegankelijke stations tegen 2032 slechts tot slechts 176 zal zijn toegenomen (op de 555).
Het aantal stations waar assistentie binnen het uur zal worden verleend aan reizigers in
een rolstoel zal slechts 25 bedragen en aan reizigers zonder rolstoel 63.

Daarnaast is er 1 advies uitgebracht over de toegang van personen met een handicap tot
hun rechten:

e 2022/11 i.v.m. het CityH@ndi-project van DG HAN om gemeentebesturen te helpen met
onthaal en begeleiding van personen met een handicap. De NHRPH onderstreept dat er
in het proces ook aandacht moet zijn voor de rol van verenigingen van personen met een
handicap.

Tevens is er 1 advies uitgebracht over een wetsvoorstel tot uitbreiding van de uitzondering
op de wettige uitoefening van de verpleegkunde tot personen die met de patiént omgaan
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in een ruimer sociaal kader:

e 2022/03: De NHRPH is vragende partij voor flexibiliteit maar vraagt ook een duidelijke
reikwijdte van de toelating of de delegatie en herinnert de nood aan steun voor de
mantelzorger zelf. Het wetsvoorstel wordt ten slotte niet opgenomen.

Verder zijn er 3 adviezen uitgebracht i.v.m. de rechtsbekwaamheid van personen met een
handicap en de bewindvoerders:

e 2022/14 inzake de tekortkomingen en wenselijke uitvoeringsmaatregelen rond de
wet van 17 maart 2013 tot hervorming van de regelingen inzake onbekwaamheid en tot
instelling van een nieuwe beschermingsstatus die strookt met de menselijke waardigheid.
De NHRPH wijst op de verschillende benaderingen van vredegerechten tot de aanstelling
van bewindvoerders, wat zorgt voor verschillen tussen rechtsgebieden, waardoor de
gelijkheid van de Belgen voor de wet in het gedrang komt.

De NHRPH dringt aan op het formaliseren van de principiéle voorkeur voor een familiale
bewindvoerder, en dit door de vrederechter de eventuele keuze voor een professionele
bewindvoerder te laten motiveren. Daarnaast moet bijstand altijd de voorkeur genieten.
Vertegenwoordiging moet enkel in die gevallen waarin bijstand ontoereikend is.

e 2022/08 en 2022/21 over de hervorming inzake bewindvoerders van beschermde
personen en hun bezoldiging, kosten en buitengewone ambtsverrichtingen.

De NHRPH onderstreept opnieuw de grote verschillen tussen de werkwijze van de
verschillende vredegerechten. De NHRPH herhaalt dat uitkeringen die verlies aan
zelfredzaamheid compenseren niet in aanmerking mogen worden genomen voor de
bepaling van het basisinkomen. Zoveel mogelijk prestaties dienen onder het forfait te
vallen en er moet op zijn minst een duidelijke minimale lijst van prestaties zijn die onder
het forfait vallen. Bovendien moet worden gedacht aan het oprichten van een fonds dat de
kosten van bewindvoering moet dekken ingeval de inkomens van de beschermde persoon
niet volstaan.

Ook zijn er adviezen uitgebracht die betrekking hadden op het thema werk, namelijk de 4
volgende:

e 2022/06 m.b.t. de re-integratie van werknemers in het federaal openbaar ambt.
e 2022/10 inzake de re-integratie bij de eigen werkgever.

De NHRPH onderstreept inzake re-integratie het feit dat het traject vrijwillig dient te
zijn, dat er nood is aan personele middelen zoals coaching, psychologische begeleiding
etc. Verder is er een concrete regelgevende uitwerking nodig voor het begrip ‘redelijke
aanpassingen’.

e 2022/22 over de verhoging van de tewerkstellingsgraad van personen met een
handicap in het openbaar ambt.
De NHRPH raadt aan te voorzien in stimulansen voor aanwerving van personen met een
handicap en raadt aan er een specifiek budget voor vrij te maken.
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e 2022/31 aangaande de verlaging van financiéle drempels bij de toegang tot het sociaal
statuut van zelfstandigen voor personen met een handicap.
De NHRPH is verheugd dat ondernemerschap onder de personen met een handicap
aangemoedigd wordt. De NHRPH vraagt wel dat er duidelijk gecommuniceerd wordt over
de verhoging van sociale bijdragen bij stijging van het inkomen en het niet opbouwen
van pensioenrechten. Daarenboven moet verduidelijkt worden hoe de cumul met IT/IVT
precies in elkaar zit.

In niet minder dan 5 adviezen werd de materie tegemoetkomingen behandeld:

e 2022/07 i.v.m. de retroactiviteit van de versterking van de arbeidsprikkel voor
personen met een handicap door de verhoging van de vrijstellingsdrempel voor de
beroepsinkomsten (IT) en het plafond van vervangingsinkomsten (IVT).

e 2022/09 over het formulier dat moet worden ingevuld door de persoon tussen
18 en 21 jaar die een IVT (/IT) aanvraagt en dat peilt naar de impact van de
gezondheidsproblemen op studie- en werkmogelijkheden, vereiste aanpassingen tijdens
secundair onderwijs, gevolgde stages, toekomstige studieplannen etc.
De NHRPH is van mening dat deze vragen niet relevant zijn bij de beoordeling van het
verlies aan verdienvermogen wegens de lichamelijke of psychische toestand.

e 2022/16 inzake het herziene intakeformulier van DG HAN om de aanvraagprocedure
gebruiksvriendelijker en efficiénter te maken.
De NHRPH raadt aan een live chat te integreren aangezien het formulier vrij lastig is om in
te vullen.

e 2022/17 aangaande een striktere verblijfsvoorwaarde voor de IVT.
De NHRPH is van mening dat de verblijfsvoorwaarde de eigen onderdanen niet mag
benadelen bij de toegang tot de IVT - een verblijfsvoorwaarde van 5 jaar is te lang.

e 2022/30 m.b.t. de welvaartsaanpassing van de bijstandsuitkeringen 2023-2024.
De NHRPH zou graag nauwkeurige berekeningen ontvangen of de verhoging, in combinatie
met de automatische indexeringen en de verhogingen waarin KB 14/1/21 voorziet, de
armoedegrens zal bereiken in 2024.

Ook is er 1 advies (2022/01) over de hervorming van de sociale telecomtarieven. De
NHRPH raadt aan het mobiel sociaal tarief voor personen die de verhoogde tegemoetkoming

ontvangen te automatiseren. Dit zou bijdragen in de strijd tegen de non-take up.

Tevens zijn er 2 adviezen uitgebracht inzake maatregelen van de regering die betrekking
hebben op de overheidsfinancién:

e 2022/23 aangaande de “blauwdruk voor een bredere fiscale hervorming” en het
ontbreken van overwegingen inzake de ondersteuning van de waardigheid van personen
met een handicap, eerbiediging van de autonomie van personen met een handicap en de
versterking van de deelname van personen met een handicap aan de samenleving.

e 2022/28 m.b.t. de meerjarenbegroting 2023-2024.

Tot slot werden er ook 2 adviezen uitgebracht inzake beleidsvoering:
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e 2022/13 inzake de heropstart van de Interministeriéle Conferentie (IMC) Welzijn,
Sport en Familie — deel Handicap.

e 2022/29 i.v.m. het federaal actieplan handicap 2021-2024.

De adviezen van de NHRPH zijn niet bindend en soms blijven ze zonder gevolg. De NHRPH
betreurt dat, want in een participatieve democratie moet de overheid rekening houden

met de standpunten van het middenveld. Artikel 4.3 van de UNCRPD benadrukt de

noodzaak van een constructieve deelname van personen met een handicap aan de denk- en
besluitvormingsprocessen die betrekking op hen hebben. De NHRPH vindt dat de politici op zijn
minst moeten toelichten welk gevolg aan een advies wordt gegeven en zeker ook waarom het
niet (volledig) wordt gevolgd.

De adviezen worden ook zo ruim mogelijk verspreid: zij worden naar de 2700 abonnees van de
nieuwsbrief verstuurd en kunnen integraal worden geraadpleegd op de website van de NHRPH.
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1. Federaal Actieplan Handicap

Het Federaal Actieplan Handicap 2021-2024 van mevrouw Karine Lalieux, Minister van
Pensioenen en Maatschappelijke Integratie, belast met Personen met een handicap,
Armoedebestrijding en Beliris, moet het beleid ertoe aanzetten de opvattingen en aanpak op
het vlak van het beleid van personen met een handicap duurzaam te veranderen. De ambitie
van het plan is om progressief alle hindernissen weg te nhemen die personen met een handicap
ondervinden, opdat ze hun leven volwaardig en autonoom vorm kunnen geven en zich ten volle
kunnen ontwikkelen.

Het Actieplan bestaat uit maatregelen die worden uitgewerkt door bevoegde ministers en
administraties met ondersteuning van de Minister belast met personen met een handicap.

De NHRPH heeft meermaals met Minister Karine Lalieux samengezeten over de reikwijdte
en de concrete verwezenlijking van het Actieplan. De NHRPH heeft voortdurend gewezen op
de dringende noodzaak van een proactieve regelmatig overleg met de gehele regering en de
NHRPH. De NHRPH herinnert de ministers eraan dat personen met een handicap dezelfde
rechten hebben als iedere andere burger en dat het huidige beleid en de ondernomen acties
ook moeten beantwoorden aan de autonomie- en integratiebehoeften van personen met een
handicap.

Op 2 december 2022 heeft de IMC Welzijn, Sport en Gezin — Deel “Personen met een
handicap” een Interfederale Strategie 2021-2030 gelanceerd. In de loop van 2023 zal de
NHRPH als codrdinator van alle Belgische adviesraden optreden bij de kwesties gelinkt aan de
Interfederale Strategie.

2. Samenwerking met de Minister belast met personen met een handicap,
mevrouw Karine Lalieux

De NHRPH vergadert elke maand met een kabinetsmedewerker van Minister Lalieux. De
NHRPH heeft elk trimester ook een onderhoud met de Minister Lalieux zelf.

De permanente dossiers worden er besproken - zoals de werking van DG HAN -, evenals de op
dat moment actuele uitdagingen en dossiers (scan cars, implementatie European Accessibility
Act, Voorzitterschap van de Raad van de EU in 2024, indexatie uitkeringen,...). Ook het BDF
neemt deel aan de vergaderingen.

3. Samenwerking met de Minister bevoegd voor mobiliteit, de heer
Georges Gilkinet

De NHRPH gaf in 2022 meerdere adviezen over mobiliteit, zoals advies 2022-15 over shared
spaces, advies 2022/19 over de scan cars en advies 2022-24 over het nieuwe openbare
dienstcontract van de NMBS en het nieuwe performantiecontract van Infrabel.

De NHRPH nam ook deel aan twee vergaderingen met het kabinet-Gilkinet.

e Op 16/11/2022 ontving het kabinet-Gilkinet een afvaardiging van enkele leden van de
NHRPH die deel uitmaken van de WG NMBS voor een kennismaking en een stand van
zaken van de problemen die personen met een handicap ervaren wanneer ze met de trein
reizen. Daarbij kwamen ook de toegankelijkheidsproblemen van de M7-rijtuigen aan bod.
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https://handicap.belgium.be/docs/nl/federaal-plan-handicap-2021-2024.pdf
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-15.html
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e Op 19/12/2022 ontving het kabinet de NHRPH in het kader van het BeMob-project, een
reeks enquétes over mobiliteit en innovaties op het vlak van mobiliteit. De NHRPH wees
op een aantal knelpunten voor personen met een handicap.

4. Samenwerking met de Minister bevoegd voor sociale zaken en
volksgezondheid, de heer Frank Vandenbroucke

Gezondheidszorg moet toegankelijk zijn voor iedereen, ook voor personen met een handicap.
In 2022 heeft de NHRPH tweemaal een onderhoud gehad met de Minister. Op 28 januari
2022 was er een ontmoeting gerelateerd aan het "Back to Work” beleid.

De NHRPH heeft benadrukt dat de toegang tot het project en vooral ook de begeleiding van
personen met een handicap bij het "Back to Work"-traject essentieel zijn. Werknemers met
een handicap hebben zeer specifieke behoeften. Aangezien er al tienduizenden werknemers
zonder handicap aan werk moeten worden geholpen, vreest de NHRPH dat er te weinig
aandacht zal gaan naar de werknemers met een handicap.

Het thema kwam opnieuw aan bod tijdens de ontmoeting van 18 oktober 2022. Daarnaast
werden ook besproken:

het onthaalprogramma in hospitalen voor personen met een handicap,

toegang tot logopedie voor kinderen met een laag IQ en alzheimerpatiénten,
slachtoffers van Softenon (thalidomide) en de beoordeling van de vergoedingscriteria en
het BELMOD project (microsimulatiemodel sociale zekerheid).

5. Verkiezingen

Op 28/03/2022 nam de NHRPH deel aan een vergadering van de FOD Binnenlandse Zaken over
de toegankelijkheid van de verkiezingen. De NHRPH liet de volgende thema’s op de agenda
zetten:

-

. De keuze van de vertrouwenspersoon
. Zelfstandig stemmen voor blinde personen
. Algemene toegankelijkheid en aanpassingen
i. Redelijke aanpassingen (voor bepaalde kwetsbare groepen, zoals - ouderen,
bewoners van homes en ziekenhuizen, ...)
ii. (Openbaar) vervoer
iii. Fysieke toegang
iv. Informatie via toegankelijke kanalen en media: procedure, beschikbare redelijke
aanpassingen
v. Procedure
. Proactieve controle
. Voorzitter en bijzitter sensibiliseren voor personen met een handicap
. Alternatieven voor de klassiek stembusgang, zoals:
vi. Stembureaus organiseren in instellingen voor personen met een handicap,
rusthuizen, ...
vii. Online stemmen;
viii. Per brief (zie advies 2022-05)
ix. Telefonisch stemmmen voor blinden;
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Deel lll. Samenwerking met het beleid


https://mobilit.belgium.be/nl/duurzame-mobiliteit/enquetes-en-resultaten/bemob-enquetes
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-05.html

X. Vervroegd stemmen, ...
7. De positienota van de NHRPH over toegankelijke verkiezingen voor personen met een
handicap

Aan de hand van de opmerkingen van de stakeholders stelde de FOD Binnenlandse Zaken een

informatiefiche op voor toegankelijke verkiezingsprogramma'’s. Net als andere stakeholders
heeft de NHRPH zijn feedback gegeven.
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https://ph.belgium.be/resource/static/files/Notes%2520de%2520position/2018-02-positienota-verkiezingen.pdf

Bijlage | - Samenvatting van de plenaire
vergaderingen

17/01/2022

Op 17 januari 2022 hield de NHRPH zijn eerste maandelijkse plenaire vergadering van 2022.

Een delegatie van de DG Personen met een handicap (DG HAN) stelde de resultaten van het
project CityH@ndi voor. Via een enquéte peilde DG HAN naar de noden en behoeften die de
gemeentebesturen en de OCMW's ervaren bij het begeleiden van personen met een handicap
bij het indienen van een aanvraag bij DG HAN. Na een grondige analyse van de resultaten
stelt DG HAN later in 2022 een plan op om de gemeentebesturen en OCMW'’s hierbij te
ondersteunen.

De leden van de plenaire behandelden niet minder dan 9 adviesvragen en stelden de volgende
adviezen op:

e Advies 2022-01 over de hervorming van de telecomwet inzake de sociale tarieven.

e Advies 2022-02 over de toegankelijke inrichting van de onthaalcentra van de DG Personen
met een handicap.

e Advies 2022-03 over het wetsvoorstel betreffende de samenwerking tussen personen uit
de omgeving van de patiént en gezondheidszorgbeoefenaars buiten een zorgvoorziening
en de delegatie van bepaalde medische verstrekkingen.

e Advies 2022-04 over de omzetting van richtlijn 2019/882/EU van het Europees Parlement
en de Raad van 17 april 2019 betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor
producten en diensten (European Accessibility Act — EAA).

e Advies 2022-05 over 4 parallelle wetsvoorstellen tot wijziging van het Kieswetboek,
teneinde het stemmen per brief mogelijk te maken voor kiezers met een beperking
en voor kiezers van 75 jaar of ouder voor de verkiezingen van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, de Gemeenschappen, de Gewesten en het Europees parlement.

e Advies 2022-06 over het Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit
van 19 november 1998 betreffende de verloven en afwezigheden toegestaan aan de
personeelsleden van de rijksbesturen en meer bepaald betreffende de re-integratie bij
ziekte of ongeval en de tewerkstelling van personen met een handicap.

e Advies 2022-07 over de omzendbrief omtrent de retroactiviteit van het koninklijk
besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 6 juli 1987 betreffende de
inkomensvervangende tegemoetkoming en de integratietegemoetkoming houdende de
inperking van de gevolgen van de “prijs van de arbeid”.

e Advies 2022-08 over het voorontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de
regels voor de bezoldiging, de kosten en de buitengewone ambtsverrichtingen van
bewindvoerders.

e Advies 2022-09 over het invulformulier voor de persoon die tussen 18 en 21 jaar oud is en
een aanvraag voor IVT(-IT) indient.

21/02/2022

Op 21 februari 2022 hield de NHRPH zijn tweede maandelijkse plenaire vergadering van 2022.
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https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-01.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-02.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-03.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-04.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-05.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-06.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-07.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-08.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-09.html

Op vraag van de NHRPH heeft de vertegenwoordigster van de DG Personen met een Handicap
(DG HAN) de indexeringen en aanpassingen van de tegemoetkomingen voor personen met een
handicap nader toegelicht. Voor meer informatie: zie de website van DG HAN.

De plenaire vergadering behandelde 3 adviesvragen:

e Advies 2022/10 over het wetsontwerp “re-integratie bij de eigen werkgever” van Minister
Dermagne.

e Advies 2022/11 over het project CityH@ndi van de DG Personen met een handicap van de
FOD Sociale Zekerheid.

e Advies 2022/12 over het voorstel van resolutie betreffende de verdere uitrol van de
European Disability Card (EDC).

21/03/2022

Op 21 maart 2022 hield de NHRPH zijn derde maandelijkse plenaire vergadering van 2022.
De vertegenwoordigster van de DG HAN heeft bijkomende uitleg gegeven over:

e de retroactiviteit van het nieuwe KB betreffende de inkomensvervangende
tegemoetkoming en de integratietegemoetkoming dat de gevolgen van de “prijs van de
arbeid” vermindert

e de voorraad dossiers in behandeling bij de DG HAN

De plenaire vergadering behandelde 2 adviesvragen:

e Advies 2022/14 over de wet van 17 maart 2013 tot hervorming van de regelingen inzake
onbekwaamheid en tot instelling van een nieuwe beschermingsstatus die strookt met de
menselijke waardigheid.

e Advies 2022-15 over ‘shared spaces’ (‘gedeelde ruimtes’) op straten en pleinen, waarbij
verschillende categorieén van weggebruikers dezelfde ruimte gebruiken (zonder de
klassieke indeling met rijbaan, fietspad en trottoir), wat risico’s voor personen met een
handicap met zich meebrengt.

De plenaire besprak ook de bevindingen van de vergadering van 25/02/2022 over de scan

cars die parkeercontroles uitvoeren, maar geen rekening houden met de parkeerkaart voor
personen met een handicap. Behalve het kabinet-Lalieux en de NHRPH namen ook Unia, de DG
HAN en de verenigingen van steden en gemeenten deel. De NHRPH was het niet eens met de
technische voorstellen die werden geopperd om de parkeerkaartcontrole te omzeilen, want die
leggen de personen met een handicap een extra administratieve last op bij het uitoefenen van
hun recht. De NHRPH bereidt een negatief advies voor.

Het kabinet-Lalieux besprak met de NHRPH ook mogelijke pistes om Oekraiense vluchtelingen

met een handicap die naar ons land komen te helpen. De NHRPH wees alvast op enkele
juridische kwesties en vraagt een billijke en humane oplossing voor deze mensen.

25/04/2022

Op 25 april 2022 hield de NHRPH zijn vierde maandelijkse plenaire vergadering van 2022..

Bijlagen


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx%3Fsrc%3Dhttps%253A%252F%252Fhandicap.belgium.be%252Fdocs%252Fnl%252Fbarema-bedragen-ivt-it-thab-sinds-2003.xls%26wdOrigin%3DBROWSELINK
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-10.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-11.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-12.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-14.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-15.html

De vertegenwoordigster van de DG Personen met een handicap (DG HAN) heeft bijkomende
uitleg gegeven over de opvolging van de aanvragen naar aanleiding van de hervorming van de
prijs van de arbeid.

De projectleiders van het toekomstige intakeformulier van DG HAN presenteerden hun
vorderingen. De NHRPH zal zijn opmerkingen meedelen zodra het formulier is voltooid en in de
3 nationale talen vertaald.

De plenaire vergadering bracht drie adviezen uit:

e Advies 2022/17: Verblijfsvoorwaarden voor een aanvraag van een tegemoetkoming bij DG
HAN.

e Advies 2022/18: European Accessibility Act (EAA) - toegankelijkheid van producten en
diensten / luik toegankelijkheid van onlinediensten en e-handel

e Advies 2022/19: Scan cars.

De plenaire vergadering heeft besloten om een persbericht over de volksraadpleging over de
toekomstige hervorming van de federale staat op zijn website te publiceren.

16/05/2022
Op 16 mei 2022 hield de NHRPH zijn vijfde maandelijkse plenaire vergadering van 2022.

De vertegenwoordigster van de DG Personen met een handicap (DG HAN) bracht verslag uit
over de voorraad nog te behandelen dossiers en het personeelsbestand.

De plenaire vergadering besprak volgende thema’s:

e Dossiers van DG HAN: TRIA, EXCELHAN en de studie over de evaluatie van de
inkomensvervangende tegemoetkoming (IVT).

e Het Federaal actieplan Handicap.

e Parkeercontroles door scan cars.

¢ De plannen van het Federaal kenniscentrum voor de gezondheidszorg (KCE) voor de
verbetering van de toegang tot gezondheidszorg voor personen met een verstandelijke
beperking.

e Het strategisch plan van Unia voor 2023-2025.

Mevrouw Petra De Sutter, Minister van Ambtenarenzaken, Overheidsbedrijven,
Telecommunicatie en Post, heeft een openbare raadpleging gelanceerd over de omzetting van

Richtlijn 2019/882 betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten.
De plenaire vergadering stelde hierover een advies op.

20/06/2022
Op 20 juni 2022 hield de NHRPH zijn zesde maandelijkse plenaire vergadering van 2022.
De vertegenwoordiger van de DG HAN gaf een stand van zaken van de dossierbehandeling.

Wat het TRIA-programma betreft, blijft de NHRPH betrokken bij de besprekingen over en de
opvolging van het programma.
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https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-18.html
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De voorzitter van de FOD Sociale Zekerheid, de heer Peter Samyn, en de directeur-generaal
van de DG HAN, de heer Yves De Smedt, stelden de nieuwe organisatiestructuur van de DG
HAN voor.

De plenaire vergadering bracht 2 adviezen en 2 positienota’s uit:

e Advies 2022/16: Nieuw intakeformulier DG HAN.

e Advies 2022/21: Richtsnoeren voor de hervorming van de benoeming van bewindvoerders
van beschermde personen.

e Positienota over de tewerkstelling van personen met een handicap.

e Positienota over de digitale kloof.

De plenaire vergadering nam kennis van het memorandum over de spoorwegen van de vzw’'s
Dito en KVG en maakte enkele opmerkingen.

19/09/2022

Op 19 september 2022 hield de NHRPH zijn zevende maandelijkse plenaire vergadering van
2022.

De NHRPH verwelkomde mevrouw Lieve Van den Bossche als lid van de NHRPH. Zij vervangt
mevrouw Charlotte Poulussen van wie ze het mandaat overneemt.

De afgevaardigde van de DG Personen met een handicap (DG HAN) bracht een stand
van zaken van het dossierbeheer. Tijdens de zomer is een deel van de voorraad dossiers
weggewerkt.

De afgevaardigde van het Kabinet van mevrouw Karine Lalieux, Minister van Pensioenen en
Maatschappelijke Integratie, belast met Personen met een handicap, Armoedebestrijding en
Beliris bracht een stand van zaken over volgende dossiers:

e Tria, het nieuwe programma (in voorbereiding) van DG HAN voor de dossierbehandeling.

e Het Federale Actieplan Handicap.

e Het inzetten van scan cars bij parkeercontroles en de impact op personen met een
handicap.

De plenaire vergadering keurde het jaarverslag 2021 van de NHRPH goed en bracht twee
adviezen uit:

e Advies 2022/24 over het nieuwe openbare dienstcontract van de NMBS en het nieuwe
performantiecontract van Infrabel, op initiatief van de NHRPH.

e Advies 2022/25 over het voorontwerp van wet betreffende de
toegankelijkheidsvoorschriften voor vervoersdiensten, ter omzetting van de Europese
richtlijn 2019/882 van 17 april 2019, op vraag van de heer Georges Gilkinet, Vice-
eersteminister en Minister van Mobiliteit.

17/10/2022

Op 17 oktober 2022 hield de NHRPH zijn achtste maandelijkse plenaire vergadering van 2022.

Bijlagen


https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-16.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-21.html
https://ph.belgium.be/resource/static/files/Notes%2520de%2520position/2022-06-positienota-tewerkstelling.pdf
https://ph.belgium.be/resource/static/files/Notes%2520de%2520position/2022-06-positienota-digitale-kloof.pdf
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-24.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-25.html

Vertegenwoordigers van de mutualiteiten brachten een stand van zaken over hun eerste
ervaringen met het Back-to-workprogramma dat langdurig zieke personen terug naar de
arbeidsmarkt moet begeleiden.

De afgevaardigde van het Kabinet van mevrouw Karine Lalieux, Minister van Pensioenen en
Maatschappelijke Integratie, belast met Personen met een handicap, Armoedebestrijding en
Beliris, gaf tevens uitleg over volgende dossiers:

e Tria, het nieuwe programma (in ontwikkeling) van de DG Personen met een handicap voor
de dossierbehandeling

¢ De federale omzetting van de European Accessibility Act over toegankelijkheid

e Het Federaal Actieplan Handicap

e Het federale begrotingsakkoord

De plenaire vergadering keurde verder twee adviezen en een positienota goed:

e Advies 2022-27 over het voorontwerp van wet houdende wijziging van de wet van 13
juni 2005 betreffende de elektronische communicatie, ter gedeeltelijke omzetting van
Richtlijn (EU) 2019/882 van het Europees Parlement en de Europese Raad van 17 april
2019 betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten, en het
ontwerp van koninklijk besluit houdende wijziging van het koninklijk besluit van 25 maart
2016 betreffende het op de markt aanbieden van radioapparatuur.

e Advies 2022-23 over de « blauwdruk voor een grondige fiscale hervorming » (Minister van
Financién, belast met de Coérdinatie van de strijd tegen fraude en de Nationale Loterij).

e Positienota ‘Participatie (over de representativiteit en participatie van personen met een
handicap bij besluitvormingsprocessen)’.

21/11/20222

Op 21 november 2022 hield de NHRPH zijn negende maandelijkse plenaire vergadering van
2022.

De afgevaardigde van de DG Personen met een handicap presenteerde de evolutie van de
dossiers van de aanvragen voor tegemoetkomingen en de lopende projecten.

De afgevaardigde van het Kabinet van mevrouw Karine Lalieux, Minister van Pensioenen en
Maatschappelijke Integratie, belast met Personen met een handicap, Armoedebestrijding en
Beliris, gaf tevens uitleg over het Federaal Actieplan Handicap. De NHRPH staat principieel
positief tegenover deze vorm van handistreaming waarbij ook de handicapsector werd
geraadpleegd. Het succes van het plan zal evenwel afhangen van de uitvoering ervan. De
NHRPH bereidt een advies voor over het Actieplan met verder ook aandacht voor de actiefiches
en het tussentijdse rapport van het coérdinatiemechanisme. Ook zal de NHRPH in zijn advies
rekening houden met de bevindingen van de Conferentie over het Federaal Actieplan Handicap
van 22/11/2022.

De NHRPH nam ook deel aan de Conferentie van 17/11/2022 in het Federaal Parlement over de
digitale kloof en besprak de bevindingen tijdens de plenaire. Aangezien de digitalisering zich
zal verderzetten, eist de NHRPH dat websites en digitale toepassingen volledig toegankelijk
zijn. Ook moeten er altijd toegankelijke niet-digitale alternatieven zijn. Het argument van de
digitale veiligheid mag geen excuus zijn voor ontoegankelijke digitale toepassingen.
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https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-27.html
https://ph.belgium.be/nl/adviezen/advies-2022-23.html
https://vanpeteghem.belgium.be/sites/default/files/articles/Blauwdruk%2520NL.pdf
https://ph.belgium.be/resource/static/files/2022-10-positienota-participatie-personen-met-een-handicap-aan-besluitvormingsprocessen.pdf
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https://ph.belgium.be/nl/nieuws/17-11-2022-conferentie-bv-oeco-de-toekomst-van-de-digitale-kloof-en-de-digitale-rechten.html

Vertegenwoordigers van de heer Pierre-Yves Dermagne, Vice-eersteminister en Minister

van Economie en Werk, en van de heer Frank Vandenbroucke, Vice-eersteminister en
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast met Ontwikkelingssamenwerking en
Grootstedenbeleid, stelden maatregelen voor personen met een handicap voor zoals die in de
ontwerpen van de algemene beleidsnota’s van hun Ministers staan.

19/12/2022

Mevrouw Karine Lalieux, Minister van Pensioenen en Maatschappelijke Integratie, belast met
Personen met een handicap, Armoedebestrijding en Beliris, presenteerde haar algemene
beleidsnota voor 2023 en gaf uitleg bij de belangrijkste maatregelen die specifiek betrekking
hebben op personen met een handicap.

Verder kwam een afgevaardigde van de DG Personen met een handicap uitleg geven over de
behandeling van (nieuwe) aanvragen voor tegemoetkomingen en de impact van de maatregel
‘prijs van de arbeid’ op het toekennen van tegemoetkomingen. De NHRPH blijft zich zorgen
maken over de zeer lange afhandelingstermijnen van de nieuwe aanvragen.

Ook het kabinet van de heer David Clarinval, Vice-eersteminister en Minister van Middenstand,
Zelfstandigen, KMO'’s en Landbouw, Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing, was vertegenwoordigd op de plenaire vergadering. Zijn afgevaardigde kwam

een woordje uitleg geven bij het voorstel van de Minister om het statuut van zelfstandige in
bijberoep voortaan toegankelijk te maken voor personen met een handicap. Hierover werd het
advies gevraagd van de NHRPH (in voorbereiding).

Ten slotte besprak de NHRPH nog de volgende ontwerpen van adviezen:
¢ de multidisciplinaire evaluatie van het verlies aan verdienvermogen en het verlies aan
autonomie van de persoon met een handicap.
e de rol van maatschappelijk assistenten in het evaluatieproces.

e het Federale actieplan Handicap 2021-2024.

De leden van de NHRPH bespraken ook een werkdocument van de FOD Sociale Zekerheid over
de versterking van de tewerkstelling aan de federale overheid.

Bijlage Il - Samenstelling NHRPH
(situatie van eind 2022)

De Nationale Hoge raad voor Personen met een Handicap (NHRPH) telt 20 leden. De
leden worden benoemd door de koning voor een periode van zes jaar. Hun mandaat
is vernieuwbaar. Deelname aan de vergaderingen geeft hun recht op een zitpenning en
terugbetaling van hun reiskosten op forfaitaire basis.

Op 15/02/2021 trad het koninklijk besluit tot benoeming van de leden van de NHRPH voor het
mandaat 2021-2027 (KB van 01/02/2021) in werking. De 20 leden van de NHRPH zijn:

Bijlagen


https://www.dekamer.be/doc/FLWB/pdf/55/2934/55K2934011.pdf
https://www.dekamer.be/doc/FLWB/pdf/55/2934/55K2934011.pdf

e Mevrouw Giseéle MARLIERE, Voorzitster

e Mevrouw Ingrid BORRE, ondervoorzitster

e Mevrouw Emilie DE SMET, ondervoorzitster
e Mevrouw Veerle Van Den Eede, ondervoorzitster tot 14/06/2022
¢ De heer Maarten RUYMEN, ondervoorzitter vanaf 15/06/2022
e Mevrouw Christine BERLEMONT

e De heer Thomas DABEUX

e Mevrouw Ria DECOOPMAN

e De heer Stéphane EMMANUELIDIS

e Mevrouw Marieken ENGELEN

e De heer Pierre GYSELINCK

e De heer Helmut HEINEN

e De heer Jean-Marie HUET

e De heer Abdelkhalak KAJJAL

e De heer Michel MAGIS

o Mevrouw Nadia MANIQUET

e Mevrouw Karine ROCHTUS

e De heer Jokke ROMBAUTS

e De heer Timothy ROWIES

¢ De heer Stefaan SINGELEE

e Mevrouw Lieve VAN DEN BOSSCHE

H r ri van NHRPH

Het secretariaat van de Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap (NHRPH) wordt
verzorgd door de Directie-generaal Personen met een handicap.

Mevrouw Véronique DUCHENNE, Attaché (FR), verzekert de co6rdinatie van het secretariaat.
Het secretariaat is samengesteld uit:

e Benjamin LAUREYS (NL), Attaché

e Anne HAVAERT (FR), Attaché

e Olivier MAGRITTE (FR), Attaché

e Khadija BENSALAH (FR), Attaché (tot juni 2022)

e Frédérik VAN DE PERRE (NL), Administratief deskundige

e Marjorie BERLANGER (FR), Administratief medewerkster

e Celie HUYBENS (NL), Attaché (vanaf juni 2022)

e Natallia MASTSEPAN (NL), Attaché (vanaf 15 november 2022)

Bijlage lll - Locatie en logistiek

Administratief gezien maakt de NHRPH deel uit van de FOD Sociale Zekerheid, DG personen
met een handicap.

Het secretariaat is gevestigd in de Finance Tower in Brussel.

De FOD steunt de NHRPH op logistieke wijze: door de terbeschikkingstelling van
vergaderzalen, vertaaldiensten, ...

NHRPH-activiteitenverslag 2022



De werkingskosten van de NHRPH zijn ten laste van het budget van de FOD Sociale Zekerheid
onder het begrotingsartikel 24.55.21121101, en bedroegen in 2022 € 24.880,04.

Bijlage IV - Contact

Nationale Hoge Raad voor personen met een handicap

Secretariaat: Administratief Centrum Kruidtuin
Finance Tower
Kruituinlaan 50, bus 150
B-1000 Brussel
BELGIE

Telefoon: 02/509.84.21
02/509.83.59

Mail: info@ph.belgium.be
Website: ph.belgium.be
Twitter: twitter.com/csnph
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