[image: image3.png]



Het secretariaat van de Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap (NHRPH) kampt momenteel met een aanzienlijk personeelstekort.
Het directiecomité van de Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid heeft op 9 mei jongstleden beslist dat er geen vervanging komt voor medewerkers die niet langer voor het secretariaat werken.
Dit maakt het voor de NHRPH erg moeilijk om zijn opdracht als adviesorgaan naar behoren uit te voeren. Concreet betekent dit dat de NHRPH de voorziene termijnen voor het afleveren van zijn adviezen noodgedwongen moet verlengen.
Advies nr. 2025/xx van de Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap (NHRPH) over de opmaak van het  Federaal Actieplan Handicap voor de legislatuur 2025 – 2029. Uitgebracht tijdens de plenaire zitting van 16/06/2025.

Advies op vraag van het Coordinatie mechanisme per mail de dato 24/04/2025.
1. BESTEMMELINGEN
· Voor opvolging aan de heer Rob Beenders, minister van Consumentenbescherming, Sociale Fraudebestrijding, Personen met een handicap en Gelijke Kansen;
· Voor opvolging aan de heer Bart De Wever, eerste minister;
· Voor opvolging aan alle ministers  van de federale regering;
· Voor opvolging aan het UNCRPD-coördinatiemechanisme;
· Ter informatie aan Unia 
· Ter informatie aan de federale ombudsman.
2. ONDERWERP 
1. In de Wet van 7 mei 2024 ter versterking van het federale beleid inzake handicap, is de verplichting voor een federaal plan handicap expliciet verankerd.
3. ANALYSE

1. Juridische grondslag
Artikel 3 van de wet van 7 mei 2024
Bepaalt dat elke nieuwe regering verplicht is “een federaal plan handicap uit te werken en uit te voeren”, in de vorm van een plan dat door de Ministerraad wordt goedgekeurd. 
Artikel 6
Legt de coördinatie van het plan bij de minister bevoegd voor personen met een handicap; de minister stelt het tijdschema op en waakt over de uitvoering van de maatregelen binnen alle bevoegdheden.

Artikel 7
Verplicht deze minister het plan ter kennis voor te leggen aan de Kamer, aan Unia alsook aan de Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap.
Artikel 22 bis van de Grondwet verordent immers dat personen met een handicap op voet van gelijkheid toegang moeten hebben tot zorg, justitie, openbaar vervoer, vrije tijd, opvoeding, kinderopvang, openbare diensten, internet, werk, een menswaardig inkomen…
De aanbevelingen van de UNO experten aan België zijn heel duidelijk en vragen naar concrete aanpak in verschillende dossiers  
Handistreeaming beleid : aan te vullen 
De rol van de NHRPH : aan te vullen 
2. De eerste minister van de federale regering 2025-2029 maakte op 31/01/2025 het federale regeerakkoord openbaar. Daarin staat specifiek met betrekking tot handicap namelijk dat:
· Personen met een handicap die een integratietegemoetkoming (IT) of een inkomensvervangende tegemoetkoming (IVT) ontvangen, worden ondersteund in hun traject naar werk.

· Er wordt gewerkt aan een getrapt systeem van cumul met arbeidsinkomen, waarbij een deel van het loon vrijgesteld wordt.

· Werkgevers worden ondersteund en drempels voor het aanwerven van personen met een handicap worden weggewerkt.

· De federale overheid zich engageert om alle overheidsgebouwen toegankelijk te maken, met quick wins en met toepassing van Universal Design.
· De European Disability Card wordt gepromoot als instrument voor meer inclusie.

· Openbaar vervoer toegankelijker moet worden, met prioriteit voor grote stations.

· Overheidsdiensten ook telefonisch en fysiek toegankelijk moeten blijven, niet enkel digitaal.

1. Gelijke kansenbeleid benadrukt dat personen met een handicap volwaardig moeten kunnen deelnemen aan de samenleving.

2. De publieke sector het goede voorbeeld moet geven, en dat er sancties worden voorzien als streefcijfers voor tewerkstelling van personen met een handicap niet gehaald worden.

3. Le Ministre de la Protection des consommateurs, de la Lutte contre la Fraude sociale, des Personnes handicapées et de l’Egalité des chances axe ses priorités durant cette législature 2025-2029 sur 4 aspects  ( Exposé d’Orientation politique )  : 

· Faciliter l’accès à l’emploi sans pénaliser les personnes qui ne sont pas en mesure de travailler 

· Réformer et simplifier la protection sociale avec l’axe principal  de la révision de la loi de 1987 sur les allocations pour personnes handicapées

· Construire une société plus inclusive et traduire les recommandations des experts de l’ONU à la Belgique en plan d’action fédéral handicap  

· Augmenter la qualité de la DG personnes Handicapées, en ce compris veiller à l’inclusion numérique, renforcer la lutte  contre les abus  et soutenir les travaux de la CIM Handicap 

Plus précisément, constatant que les personnes en situation de handicap restent l’un des groupes les plus vulnérables dans notre pays, en raison des nombreux obstacles qu’elles rencontrent tout au long de leur vie. Ainsi, nous observons un faible accès à l’emploi, un risque élevé de pauvreté et d’exclusion sociale et divers autres obstacles qui entravent la participation au quotidien, le Ministre rappelle les 4 axes de sa législature et avance les priorités suivantes pour 2025-2026 (Note de Politique Générale) : : 

· Suppression des obstacles à l’emploi
· à terme, « système plus progressif » (sans autre précision dans l’accord de gouvernement) 
· Combinaisons simples et prévisibles des allocations et des revenus du travail 
· Examiner le maintien de l’AI après un arrêt de travail. Des scénarios seront présentés en 2025 au gouvernement 
· Evaluer la règle anti-cumul ARR- revenus de travail actuellement limitée à 2 ans 

· À terme, nouveau scénario intégrant des seuils décroissants ( l’ARR serait progressivement réduite – seuils - au fur et à mesure de l’augmentation du revenu ou de la participation du travail)

· Tous les revenus (professionnels ou de remplacement) des bénéficiaires seront pris en compte, y compris les revenus mobiliers et immobiliers

· Piste du Back to work (procedure INAMI) pour les personnes en situatipn de handicap qui souhaitent travailler à temps partiel

· Intégration des recommandations du Collège National de Médecine d’assurance sociale en matière d’incapacité de travail sur l’harmonisation de l’évaluation de l’incapacité de travail qui peuvent contribuer à l’évaluation des personnes en situation de handicap par la DG Personnes handicapées
· Emploi dans le Public : renforcement 3% et sanctions 

· Protection sociale des personnes en situation de handicap et modernisation de la loi de 1987 
· en profondeur, par phases, aussi avec les entités fédérées et avec le CSNPH ( en ce compris réforme évaluation capacité de gain et perte d’autonomie) 

· projet de loi pour l’alignement de l’ARR/AI sur l’âge légal de la pension 

· alignement des définitions administratives du handicap (CIM)
· carte de stationnement : transposition directive et soutien à handypark

· nouveau code de la voie publique et cartes de stationnement 

· promotion EDC

· Intégration du handicap dans l’ensemble de la politique fédérale
· renforcer le fonctionnement du CSNPH

· plan fédéral Handicap d’ici fin 2025

· ancrage réglementaire des référents handicaps

· suivi des recommandations des experts ONU sur la mise en œuvre de l’UNCRPD et de la Stratégie européenne sur le handicap

· Qualité de services par l’administration 

· Consolidation du programme ExcelHan : 
· certification ISO 9001, 
· développement TRIA et partage des données 
· délais de traitement des dossiers,
· statut financier des médecins désignés, 
· lutte contre le non take up : réécriture des lettres comme action de lutte contre le NTU + autres actions à définir compte tenu de l’étude NTU
· développement guichet numérique My Handicap,  permanences sociales et téléphonie
· lutte contre la fraude 
· suivi des études Belmod du point de vue du handicap

· suivi travaux de la CIM handicap

Le Ministre souligne le rôle du CSNPH et dans chacune de  ses déclarations rappelle l’importance de le soutenir efficacement 

voir Exposé d’Orientation Politique page 13 :  En tant que conseil consultatif fédéral, le Conseil Supérieur National des Personnes Handicapées (CSNPH) joue un rôle clé en la matière. J’examinerai, en concertation avec le CSNPH, comment renforcer leur action et leur impact afin que la voix des personnes en situation de handicap soit toujours entendue 

voir aussi Note de politique générale page 9 : Le Conseil supérieur national des personnes handicapées (CSNPH) est, en tant que conseil consultatif fédéral, un partenaire crucial dans l’élaboration de la politique fédérale. En concertation avec le Conseil, je ferai une proposition visant à renforcer le fonctionnement du Conseil, en accord avec les recommandations à la Belgique du Comité de l’ONU des droits des personnes handicapées. 

Le CSNPH a remis un avis général 2025-13.
4. De NHRPH wenst te herinneren aan de drie fundamentele aandachtspunten die aan de grondslag van alle beleidslijnen en acties moeten liggen:

· een menswaardig leven voor personen met een handicap ondersteunen;

· hun zelfredzaamheid en levenskeuze respecteren;

· hun deelname in de samenleving op alle gebieden versterken.

De tekst van het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap is hierbij de referentiedocument bij uitstek.

De situatie in België anno 2025 inzake de sociale zekerheid is als volgt: 

· Financiële druk op de sociale zekerheid door vergrijzing en de geopolitieke toestand die vraagt om prioritaire investeringen in defensie.

· Complexe coördinatie tussen federale en regionale bevoegdheden.
· Verouderde evaluatie-instrumenten: nood aan herziening van beoordelingsschalen voor erkenning van de autonomieverlies .

· Arbeidsmarkttransitie: meer focus nodig op personen met een handicap die moeilijker op de arbeidsmarkt geraken  .

· Datakwaliteit: betere statistieken en monitoring vereist, zowel op nationaalniveau als op EU-niveau .

· Interfederale ruis op de lijn inzake de definitie, erkenning en rechten die leiden tot ongelijkheid per regio.
Het nieuwe federale actieplan Handicap 2025-2029 moet via een transversaal beleid ervoor zorgen dat niemand in de kou blijft staan. 
De NHRPH vraagt met aandrang om in te zetten op de volgende prioritaire acties, zie hieronder.
4. ADVIES 

Een belangrijk principe binnen het actieplan is 'handistreaming', wat inhoudt dat bij elke maatregel en beslissing van de federale regering actief wordt nagedacht over de impact op personen met een handicap.  Om de dossiers op te volgen volgens een handistreaming-logica, moet het secretariaat van de NHRPH op punt staan. Momenteel is dat niet het geval. Verschillende federale bevoegdheidsdomeinen lopen nu grote vertraging op.
· De NHRPH vraagt dat de vertrekkende medewerkers zo snel mogelijk worden vervangen. 
Het Federaal Actieplan Handicap omvat een visie en doelstellingen, middelen en een kalender, evaluatie en participatie van de NHRPH. 

De omgeving waarin personen met een handicap leven, de openbare ruimte waarin ze zich begeven is helaas niet toegankelijk waardoor vele personen met een handicap, hun families en hun verzorgers uitgesloten worden. L’approche du handicap est encore souvent protectionniste et ne respecte pas les principes du choix de vie et de l’autonomie. 
· Wetgeving moet dusdanig worden geïnstalleerd dat ze volledige inclusie en autonomie bieden waar ze nu mensen uitsluiten. 
· A minima, les observations que les experts ont rendus à la Belgique doivent trouver une réponse dans le PFH.
· Het Federaal Actieplan Handicap moet dusdanig ver reiken en bindend zijn  waar nodig desnoods via de Interministeriële conferentie en het interfederaal plan.  

Garandeer betrokkenheid bij besluitvorming van de Personen met een handicap zelfs

·   installeer een structurele betrokkenheid met de NHRPH  bij beleidsbeslissingen die personen met een handicap aangaan, zoals vereist door het UNCRPD, art. 4.3. Referte persoon handicap op elk kabinet moet een structurele manier van te werken afspreken met het secretariaat van de NHRPH 

Wat betreft de inhoud van het actieplan 2025-2029
1. Creëer een inhaalbeweging om de rechten van personen met een handicap gelijk te trekken en discriminatie te bestraffen wanneer deze zich voordoet
· Un screening de toutes les réglementations par rapport aux préceptes de l’UNRPD est nécessaire - mise en œuvre de l’article 22 ter de la Constitution 

· Ondersteun Unia bij haar bewustmakingsacties en klachtenmechanismen. 
· Slachtoffers van intersectionele discriminatie mogen niet geacht worden tweemaal een zaak te moeten aanspannen. 
2. Bestrijd elke vorm van geweld met name op vrouwen met een handicap: streef een ambitieuze uitvoering van de richtlijn tegen geweld aan vrouwen  et prendre en compte les besoins des femmes en situation de handicap
3. Noodplannen aangepassen aan de behoefte van personen met een handicap. 
· Waarschuwingen moeten toegankelijk zijn voor iedereen. Anticipeer op noodsituaties en neem personen met een handicap mee op in de noodplannen.  
· Les plans d’urgence doivent prendre en compte les besoins des PSH en termes de communication, identification, évacuation…


4. Sta in voor gewaarborgde en menswaardige middelen van bestaan: hervorm de wet van 27 februari 1987:  

· Trek de afgeleide rechten en de inkomensvervangende tegemoetkoming op tot minstens het niveau van de Belgische armoedegrens ; afgeleide rechten mogen niet verdwijnen 
· Integreer de gezondheidssituatie  en laat de IVT (gedeeltelijk) behouden zeker altijd wanneer er niet gewerkt kan worden. 
· Moedig werk aan rekening houdend met de multifactoriële oorzaken van inactiviteit. Werken is niet voor iedereen een optie. De IVT moet wel direct beschikbaar zijn zodra een persoon met een handicap zonder arbeidsinkomsten valt.
· Evaluatie van IVT en IT moet duidelijker zijn.
· Uniformisatie via BelRAi, IFC is geen oplossing.
· Garandeer een vrije keuze van woonplaats zonder vormen van cohousing te bestraffen.

· Handicapgerelateerde kosten mogen een menswaardig inkomen en bestaan van de persoon met een handicap en zijn gezin in de weg staan. 
· herbekijk parallel hiermee de logica van Artikel 100: de verzekeringslogica van sociale zekerheid houdt in dat  de oorzaak van een handicap bepalend is voor de sociale dekking van de persoon. Dat is tegenstrijdig met de UNCRPD
5. Investeer in de preventie van en in de strijd tegen armoede:  
· Zorg voor interactie tussen het Federaal Actieplan Handicap en het Federaal Actieplan Armoedebestrijding.

· Strijd tegen de non-take up van rechten: verbeter de toegang tot informatie in een toenemende gedigitaliseerde samenleving door altijd een alternatief op papier te voorzien, door handhaving van toegankelijke taal, het gebruik van FALC en easy-to-read te veralgemenen. 

· Korte werkcontracten wegens ziekte of handicap geven veel economische onzekerheid en stress. De hervorming van de wet 1987 moet een betere bescherming bieden bij onvoorziene omstandigheden.  
· Herbekijk de toegang tot het minimumpensioen, rekening houdend met een onderbroken carrière wegens ziekte of handicap of wegens het verzorgen van personen met een handicap.

· Versterk de wisselwerking tussen het Federaal Actieplan Handicap en het  Federaal Actieplan Armoedebestrijding
6. Ondersteun werk van personen met een handicap en van hun familie
· Zet in op redelijke aanpassingen, flexibele werktijden, toegankelijkheid en jobcoaching + herziening wet 87 en aansprakelijkheid van de werkgemers .
· Neem de nodige wetgevende en beleidsmaatregelen om ouders van personen met een handicap in staat te stellen hun kinderen binnen het gezin op te voeden zonder de arbeidsmarkt te moeten verlaten. Verleng het mantelzorgverlof en geef een sterke statuut aan de mantelzorgers.
· Verplicht in alle sectoren positieve acties en sensibilisering.
· Personen met een handicap zijn heel vaak onregelmatige werknemers; zet in op flexibele tewerkstellingen in combinatie met een IVT.

· Erevalueer de bestaande CAO’s.

· Richt een ONE STOP SHOP op: de IMC Handicap moet zich inzetten op de creatie van een centraal punt waar de begunstigden worden geïnformeerd over hun rechten, de doelgroep en het niveau van de steun, en waar contactgegevens van de dienst worden verstrekt, op een uniforme definitie handicap en op basis hiervan statistieken uitwerken  en diens beleid inzake tewerkstelling van personen met ene handicap.  

7. Ondersteun de besluitvorming van de Personen met een handicap
· Hervorm de wet van 17/03/2013 inzake handelingsonbekwaamheid. Artikel 12 van het UNCRPD vraagt DRINGEND alle vormen van vervangende besluitvorming af te schaffen en te vervangen door ondersteunde besluitvorming. Meerdere aspecten van de huidige regelgeving moeten worden herbekeken aangezien noch de wet noch de praktijk respecteren wat de persoon nog zelf kan, waar hij bijstand nodig heeft en waar hij vertegenwoordiging nodig heeft. Versterk begeleiding door de vrederechters. 
8. Installeer samenwerking met de deelstaten 
·  de interministeriële conferentie Handicap moet harmonisatie en coördinatiedoelstellingen verder uitwerken in verband met statistieken, tewerkstelling, toegankelijkheid…

     
9. Heb aandacht voor de negatieve gevolgen voor personen met een handicap en zieke personen inzake het bestrijden van de opwarming van de aarde

· neem maatregelen die geen bijkomende achteruitstelling betekenen voor personen met een handicap. Une attention particulière doit être accordée aux domaines des transports, des soins, etc
10. Artificiële intelligentie is geen antwoord op alle behoeftes. 
· Maak van de gelegenheid gebruik om het begrip handicap en de specificiteit en noden van personen met een handicap  te integreren in de “sandboxes” zodat ook daar inclusie bestaat van bij het begin. 
· Waak erover dat er ook altijd een persoonlijke dienstverlening voor handen is alsook menselijke controle van (generatieve) artificiële intelligentie. 
· Controleer en bestraf de ontwikkeling van discriminerende applicaties. 
· Gebruik gezondheidsgegevens enkel in het belang van de patiënt.
11. Bied een gelijke en betaalbare toegang tot gezondheidszorg. 
· Werk verschillen in hospitalisatieverzekeringen weg. 
· Voorzie monodisciplinaire logopedie naast multidisciplinaire logopedie naar gelang de behoefte van de persoon met een handicap. 
· Hervorm de nomenclatuur zodat alle zorgen toegankelijk zijn. 
· Leid behandelende artsen en zorgverstrekkers op inzake de noden van personen met een handicap. Het ziekenhuis Citadelle in Luik en dienst Welcome is een good practice. 
12. Garandeer een gelijke toegang tot justitie: artikel 13 van het UNCRPD vraagt betaalbare rechtsbijstand voor iedereen. Hiertoe moeten alle barrières worden geslecht om tot gelijkwaardige toegang tot gerechtelijke processen te komen: 
· gratis tolken gebarentaal, toegankelijke rechtbanken, toegankelijke, opgeleide griffiers. 
· Leg wettelijk een gepast niveau van toegankelijke taal op. 
· Extra aandacht en ondersteuning voor personen met een handicap in de gevangenis: artikel 14 UNCRPD vraagt om een verbod op vrijheidsberoving omwille van een handicap en op onbeperkte opsluiting. Internering - Nationale Hoge Raad Personen met een Handicap.
13. Geef iedereen een stem(recht): 
· voorzie toegankelijke stemlokalen en assistentie voor personen met een handicap. Gepaste hulpmiddelen zijn: loupes, computers met zoomfunctie, text-to-speech, een hoofdtelefoon. 
· Elektronisch stemmen moet eindelijk kunnen. 
· Bewerkstellig actieve politieke participatie: maatregelen die de deelname van personen met een handicap aan het politieke leven bevorderen, zoals het verkiesbaar stellen en ondersteunen van kandidaten met een handicap. Zie de positienota van de NHRPH Deelname aan het politieke leven - Verkiezingen. 
  

14. Maak alle openbare gebouwen én alle openbare diensten toegankelijk: voorzie handistreaming bij renovatie. Tegen 2050 moet de openbare ruimte volledig toegankelijk zijn voor personen met een handicap. 
· Bied gelijkwaardige toegang tot de rechtbank, vrije tijd, onderwijs, het bankwezen (ook de coupures, de touchpad), telefonie, energie, websites van de overheid. 
· Voorzie een menselijk alternatief en persoonlijke assistentie in elk openbaar gebouw en in elke communicatie met de burger. 
· Hanteer het principe van Universal design: standaardisering van criteria voor aangepaste woningen, met toepassing van universeel ontwerp en aandacht voor betaalbaarheid. 
· Hanteer eenduidige toegankelijke taal in elk contact met de burger. 
· Ondersteun gebruik van EDC kaart in alle publieke en privé-domeinen

15. Garandeer toegankelijk openbaar vervoer. Het UNCRPD zegt hierover: er is nood aan een wet die autonoom reizen garandeert (art. 9).
·  Zonder meerkosten, met aandacht voor een menselijk alternatief voor de toenemende digitalisering én met recht op persoonlijke assistentie. 
· Toegankelijke, menselijke loketten, toegankelijke treinen, versnelde toegankelijkheid van stations en haltes, persoonlijke assistentie altijd en overal, ook tijdens stakingen, gratis begeleider (heen en terug) zijn een conditio sine qua non voor inclusie. 
· De kostprijs van openbaar vervoer moet digitaal dezelfde prijs zijn als niet-digitaal. 
· Ook parkeren met een parkeerkaart voor personen met een handicap moet overal vlot kunnen, ook voor mensen die met verschillende auto’s reizen of meereizen. 
16. Hervorm de Code van de Openbare Weg zodat die meer rekening houdt met personen met een handicap: 
· behoud zebrapaden, ook in de zone 30, 
· sta in voor veilige kruispunten met rateltikkers, 
· maak aparte rij- en wandelstroken voor de verschillende weggebruikers, met vooral aandacht voor kwetsbare voetgangers met een handicap (blinde en dove personen, assistentiehonden, rolwagengebruikers enz.), 
· controleer op het oneigenlijk gebruik van parkeerplaatsen voor personen met een handicap, 
· installeer grote en veilige parkeerplaatsen voor  chauffeurs met een rolstoel... 
Tot slot: Fundamental Principles of Disability uit 1975 stelt dat “it is society which disables physically impaired people”. 
Het is aan de overheid, in overleg met belangenbehartigers om elke ongelijkheid in de samenleving weg te werken. 

Het Federaal Actieplan Handicap is het middel bij uitstek om op transversale wijze, elke minister voor zich (met een aanspreekpunt Handicap per minister) handistreaming te realiseren. 
Voor de NHRPH 
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